Bogota D.C., 15 de mayo de 2025

Honorable Senador
IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica
E.S.D

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Senado del
Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado.

Respetado Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate del Senado al Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado “Por medio de la
cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Coloré
del Municipio de Sincé, Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

— -

E OIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado “Por medio del cual se eleva a rango
legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito de
ampliar y fortalecer su labor en la promocién del bienestar comunitario y en
la reconstrucciéon del tejido social”

.  Tramite
La presente iniciativa fue radicada el dia 01 de octubre de 2024, por las Honorables
Senadores Karina Espinosa Oliver y Liliana Bitar Castilla. El Proyecto de Ley fue
publicado en la Gaceta del Congreso N° 1725 de 2024.

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de Senado fui
designado como Ponente de dicho Proyecto de Ley.

La aprobacion de esta iniciativa de ley fue aprobado por la Comisiéon Segunda
Constitucional permanente el dia 25 de marzo de 2025.

. Objetoy Contenido del Proyecto

El proyecto tiene como fin que el Congreso de la Republica de Colombia rinda
homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, compositor de
la melodia de la “Pollera Colora”. Asimismo, busca que se rinda homenaje péstumo
al maestro Wilson Choperena, oriundo de Plato (Magdalena), quien compuso la letra
de la “Pollera Colora”.



Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion el “Encuentro Cultural La Pollera
Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 3. Se solicita al Gobierno Nacional articular con la comunidad para gestionar la
inclusion del "Encuentro Cultural La Pollera Colora" en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para incluir en el banco de proyectos del
Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a destinar apropiaciones del Presupuesto
General para el encuentro cultural

Articulo 6. Autoricese a brindar los espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales y de
otras indoles necesarias para el desarrollo del encuentro cultural.

Articulo 7. Recondzcase al grupo social y sus organizaciones como garantes del rescate y
preservacion del "Encuentro Cultural La Pollera Colora".

Articulo 8. La ley autoriza al Ministerio de Culturas, las artes y los saberes, y a las
administraciones departamentales y municipales, asignar recursos y planes para
su cumplimiento.

Articulo 9. Vigencia.

lll.  Marco Normativo:

Fundamento Constitucional

e Reconocimiento y Proteccién de la Diversidad (Articulos 7° v 8°):

Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica
de la Nacién, subrayando su importancia y necesidad de proteccion.
Proteccion: Se establece una obligacion tanto para el Estado como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando Ia
corresponsabilidad en la preservacion cultural.

e Promocion del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):

Igualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura
para todos los ciudadanos, promoviendo una educacién integral que incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.




Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la
identidad nacional a través de la cultura.

Libertad y Fomento de la Ciencia y la Cultura (Articulo 71°):

Libertad de Expresién Artistica: Se garantiza la libertad en la busqueda del
conocimiento y la expresion artistica, integrando estos aspectos en los planes
de desarrollo econémico y social.

Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el
desarrollo cultural del pais.

Proteccién del Patrimonio Cultural (Articulo 72°):

Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arqueoldgico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
asegurando su preservacion y recuperacion cuando sea necesario.

Fundamento Leqgal

e Competencias del Congreso vy el Gobierno (Articulo 150° v Sentencias C-409

de 1994 y C-755 de 2014):

Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto publico, aunque la ejecucion de estos
gastos dependa de la inclusién en el presupuesto anual por parte del
Gobierno.

Diferenciacion del Gasto: Se establece una clara distincidon entre leyes que
decreten gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacion adecuados de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)

Definicion y Proteccion de la Cultura:

Amplia Definicion de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyendo aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos.

Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligacion del Estado y de los
ciudadanos en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias

Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):



Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracion,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, asegurando su sostenibilidad
y apropiacion social.

- Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):
Integracion y Fomento: Regula la inclusion del patrimonio cultural inmaterial
en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para
la proteccion y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la
diversidad étnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el
proyecto no solo asegura su preservacion, sino que también promueve el acceso
equitativo a las manifestaciones culturales, fomentando un desarrollo cultural
inclusivo y sostenible.

IV. Justificacion

Vida y Obra del Maestro Juan Bautista Madera Castro

Juan Madera Castro, destacado compositor y musico, nacié el 7 de mayo de 1922
en el municipio de Sincé, Sucre. Hijo de un decimero, crecio rodeado de la rica
tradicion musical y folclérica de la regién sabanera. Curso sus primeros estudios en
la escuela de Don Pedro Espinosa y continud en el Gimnasio Santo Tomas de
Aquino, donde sus inclinaciones musicales se fortalecieron.

A los 16 anos, Madera se integro a la banda municipal bajo la direcciéon del maestro
Ricardo Maza, donde perfeccioné su destreza en el clarinete, un instrumento que lo
acompanaria a lo largo de su carrera. A los 18 afos, en 1938, se convirtié en uno
de los fundadores de la Banda 8 de septiembre de Sincé. Su carrera musical
continud evolucionando y en 1950 se trasladé a San Marcos para estudiar con el
maestro Juan de la Cruz Pifia, donde compuso su primera melodia, Eligio Arroyo,
mas tarde conocida como E/ Abarcén.

En 1960, durante su estancia en Barrancabermeja, recibi6 un clarinete de 23 llaves,
un regalo que se convertiria en el instrumento clave para la creaciéon de su obra
maestra, "La Pollera Colora". Inspirado en las festividades y las mujeres que
bailaban con largas faldas rojas, Madera compuso esta cumbia en el Grill Haway,
inicialmente como una pieza instrumental. Dos afos mas tarde, su amigo Wilson
Choperena le agrego la letra, convirtiendo La Pollera Colora en una de las cumbias
mas emblematicas de Colombia.



A lo largo de su vida, Juan Madera recibi® multiples reconocimientos por su
contribucion a la musica colombiana. En el aio 2000, fue distinguido con el titulo de
Bachiller Honoris Causa por el colegio Antonia Santos. En 2007, fue declarado hijo
adoptivo de Barrancabermeja, la ciudad que lo vio componer La Pollera Colora, y
en 2018 fue nombrado Patrimonio Cultural de Sucre por el Fondo Mixto de
Promocion de la Cultura y las Artes de Sucre.

Uno de los mayores homenajes a su legado ocurrié en 2016, cuando el Encuentro
Cultural "La Pollera Colora", adopté oficialmente ese nombre en su honor. Este
evento, rinde tributo a Juan Madera Castro y su obra maestra, consolidando su
legado como un simbolo de la identidad musical de Sincé y el Caribe colombiano.
En el afo 2021, el maestro Juan Madera recibié del Ministerio de Cultura la Medalla
al Mérito Cultural, un reconocimiento que destaca su invaluable contribucién al
folclor colombiano. Este galardon fue otorgado en honor a su trayectoria como
compositor y musico, y por trascender fronteras con La Pollera Colora.

El 28 de julio de 2024, el maestro Juan Madera fallecié, dejando un legado cultural
inmenso para Colombia y el mundo. Su musica y su influencia seguiran presentes
a través de generaciones. El legado de Juan Madera Castro permanecera vivo en
cada interpretacion de La Pollera Colora, en las festividades del Caribe colombiano,
y en el corazdn de todos aquellos que reconocen su contribucion al folclor.

El Exito de "La Pollera Colora"

La Pollera Colora fue compuesta en su version instrumental en 1960 por Juan
Bautista Madera Castro, un clarinetista originario de Sincé, Sucre, que formaba
parte de la orquesta dirigida por el musico Pedro Salcedo, con sede en el bar Hawai
de Barrancabermeja, Santander. La pieza, inicialmente sin letra, fue inspirada por
Mirna Pineda, conocida como "La morena maravillosa", una mujer que, con su falda
roja y su caracteristico contoneo de caderas, cautivé al compositor, y se convirtid
en un gran éxito en la region del puerto petrolero, interpretandose durante varios
meses en su formato instrumental.

Wilson Choperena, el cantante de la orquesta y oriundo de Plato, Magdalena, le
agrego la letra a la melodia con el consentimiento de Madera, lo que convirtié a La
Pollera Coloréa en la icénica cumbia que hoy conocemos. A mediados de 1960, la
primera grabacion rudimentaria de la pieza se realizé en la emisora Radio Pipaton,
en Barrancabermeja. Posteriormente, se hizo una version mas formal en un estudio
de Medellin, con la intencién de lanzar la cancién durante las Fiestas del Petroleo,
un evento anual celebrado en agosto en Barrancabermeja. La grabacién de esta
version tomo unas cinco horas.



El director de la orquesta, Pedro Salcedo, no estaba convencido del potencial de la
cancion y no la incluyé entre los cinco temas que grabé en 1961 con el sello Tropical
en Barranquilla. Sin embargo, durante la grabacién, uno de los temas seleccionados
no agrado al técnico de sonido, quien solicité reemplazarlo. Ante la falta de material
adicional, Madera sugiri6 a Salcedo que grabara La Pollera Colord. A
reganadientes, Salcedo accedid y permitié que Madera interpretara la introduccion
con su clarinete, junto con la percusién de Ceci Cuao en el Ton Ton. Al escuchar la
interpretacion, el técnico quedé impresionado y decidié grabar la pieza completa.
Esta version, registrada en acetato a 78 RPM, fue la que catapulté La Pollera Colora
al reconocimiento mundial, transformandola en un fenémeno musical.

Controversia por la Autoria de la pollera colora

En 1962, la cancién fue registrada ante la Notaria Primera del Circuito de
Barrancabermeja, con Juan Bautista Madera Castro como autor de la musica y
Wilson Choperena como autor de la letra. Sin embargo, en junio del afio 2000,
Madera denuncié publicamente que se le habian desconocido sus derechos
materiales, morales y econémicos sobre la obra. Como evidencia, presentd
contratos que Choperena habia firmado con casas disqueras como Sonolux (en
1971) y Sono Inter (en 1996), en los cuales Choperena cedia unilateralmente los
derechos patrimoniales de la cancion.

En enero de 2010, el Juzgado 24 Penal del Circuito condené a Wilson Choperena
a 24 meses de prision y a pagar una multa de mas de 10 millones de pesos
colombianos por defraudacion de los derechos patrimoniales de autor. El fallo fue
ratificado por el Tribunal Superior de Bogota en junio del mismo afio, tras la
apelacion del abogado defensor.

Uno de los elementos clave del caso fue un certificado expedido en 1999 por el
gerente de SAYCO (Sociedad de Autores y Compositores de Colombia), en el que
constaba que Juan Bautista Madera poseia el 50% de los derechos de la obra como
compositor, mientras que Choperena tenia el 25% como autor de la letra y Sono
Inter otro 25% como editor de la pieza musical. Este reconocimiento oficial
establecité que tanto Madera como Choperena eran coautores de La Pollera Colora,
poniendo fin a la controversia sobre la autoria.

Historia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora"
El Encuentro Cultural "La Pollera Colora" tiene sus raices en el afio 2004, cuando
un grupo de mujeres de la comunidad sinceana decidid rendir honores a las



tradiciones locales a través de un evento que inicialmente surgi6 de forma
espontanea. En un dia cualquiera, reunidas en el parque principal de Sincé, estas
mujeres encontraron en las tradicionales polleras una inspiracion para organizar una
rueda de fandango. A partir de ese momento, nacio la idea de convertir esa pequena
celebracion en algo mas grande, que involucrara a toda la comunidad.

Dias después, estas mujeres se organizaron y convocaron a una reunién para
planificar formalmente lo que seria el primer "Encuentro de Polleras". Decidieron
que, tras los actos protocolarios del Dia de la Independencia, realizarian un desfile
por las calles de Sincé con musica en vivo y vestuarios tradicionales, invitando a la
comunidad a participar. La invitacion fue extendida a los diferentes barrios,
instituciones publicas y privadas y municipios cercanos a la poblacion, promoviendo
la integracién en un evento que uniria a Sincé bajo la danza y la musica.

Con el tiempo, el evento fue creciendo en participacion y se diversifico con la
incorporacion de diferentes ritmos, tanto tradicionales como modernos, atrayendo a
mas artistas y grupos de comparsas. En 2010, en un esfuerzo por involucrar a las
nuevas generaciones y garantizar la preservacion de las tradiciones culturales, se
cre6 el "Encuentro de Polleritas", un espacio dedicado exclusivamente a los nifios.
Este componente del evento les permitié a las mas jévenes mostrar su talento en la
danza folclérica, ejecutando los ritmos tradicionales de la regién y asegurando que
las futuras generaciones se sientan parte importante de las manifestaciones
culturales de Sincé.

Mediante el Acuerdo No. 009 del 14 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal
de Sincé formalizé el evento bajo el nombre de "Encuentro Cultural La Pollera
Colora", en honor a la cumbia mas representativa de Colombia, cuya melodia fue
compuesta por Juan Madera Castro, hijo ilustre de Since. Este reconocimiento no
solo le otorgd un caracter oficial al evento, sino que también fue declarado
patrimonio cultural inmaterial del municipio, consolidandose como un espacio clave
para la preservacion de las tradiciones locales.

A partir de ese momento, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" incorporé una
serie de actividades que destacan la cultura de la regién, como el "Encuentro de
Polleras", el "Encuentro de Polleritas" y la Feria Gastronémica y Artesanal "La Bolita
de Leche", todas orientadas a la promocién y conservacion de la idiosincrasia
sinceana. En el acuerdo también se resalta la importancia de los ritmos
tradicionales, como la cumbia, el porro y el fandango, los cuales son interpretados
por bandas de viento. Estos elementos hacen de este encuentro un evento unico en
la regién Caribe, reconocido por su labor en la salvaguarda y promocion de estas
expresiones culturales.



A pesar de la pandemia COVID -19 del 2020 y 2021, cuando el encuentro no pudo
realizarse de manera presencial, la tradicion se mantuvo viva a través de versiones
virtuales. Se llevaron a cabo concursos en linea y se transmitieron grabaciones de
ediciones anteriores, permitiendo que las familias desde sus hogares participaran
con sus comparsas en los ritmos tradicionales, manteniendo el espiritu del evento
a pesar de las dificultades.

En 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" regresé con mas fuerza,
retomando su formato presencial y atrayendo a participantes de diferentes zonas
del pais, lo que ampli6 su impacto y atrajo a turistas de diversas regiones, marcando
un renacimiento del evento, consolidando su importancia en la region caribe.

Para la edicion de 2024, la XXI version del Encuentro alcanzé un nuevo hito al darle
un caracter internacional, con la participacion de delegaciones de México, lo que
representa un crecimiento significativo y una proyeccion sin precedentes para esta
manifestacion cultural. La integracion de artistas internacionales ha permitido que el
Encuentro Cultural "La Pollera Colora" trascienda fronteras, reforzando su
relevancia y proyecciéon como un evento cultural de gran envergadura que promueve
y preserva las tradiciones.

Este crecimiento a lo largo de méas de dos décadas posiciona al Encuentro Cultural
"La Pollera Colora" como uno de los eventos mas importantes del Caribe
colombiano, un simbolo de la identidad cultural de Sincé y un pilar en la
conservacion y promocion de sus tradiciones.

Importancia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora"

El Encuentro Cultural "La Pollera Colora", formalizado en 2016 mediante el Acuerdo
No. 009 del Concejo Municipal de Sincé, se ha consolidado como la manifestacion
cultural mas importante de la comunidad sinceana. Este evento, ademéas de su
caracter festivo, desempefia un papel esencial en la preservacion, promocién y
difusion de los ritmos folcléricos sabaneros. Sirve como un vehiculo esencial para
la transmision de estas expresiones culturales, asegurando la continuidad de ritmos
autéctonos como la cumbia, el porro y el fandango. A través de este encuentro, se
garantiza que estos ritmos sigan vigentes, preservando su autenticidad al mismo
tiempo que se adaptan a los cambios culturales en el contexto global.

Un aspecto central del encuentro es la participaciéon activa de nifios y jévenes,
especialmente a través del "Encuentro de Polleritas", un espacio que permite a las



nuevas generaciones involucrarse en la danza y los ritmos folcléricos, fomentando
la transmision intergeneracional del patrimonio inmaterial, asegurando que las
nuevas generaciones mantengan vivas las expresiones culturales que son parte
integral de la identidad de la comunidad.

El Encuentro Cultural "La Pollera Colora" también se ha consolidado como un
espacio fundamental para la integracién de la comunidad. Los habitantes de Sincé
se reunen alrededor de su patrimonio cultural inmaterial, y el evento fomenta la
participacion inclusiva de diversos sectores de la sociedad, desde instituciones
publicas y privadas hasta instituciones educativas, asociaciones comunitarias y
grupos artisticos. Esto contribuye de manera significativa al fortalecimiento de los
lazos sociales y a la promocién de las manifestaciones culturales del territorio
sucrefo.

Ademas de celebrar la cultura local, el evento desempefa un papel crucial en la
construccion de una identidad colectiva basada en la apreciacion, el respeto y el
fortalecimiento de las tradiciones culturales del departamento de Sucre. Esto
asegura la continuidad de practicas y expresiones que representan la riqueza
cultural de la regién, garantizando su permanencia en las generaciones presentes
y futuras.

Crecimiento del Encuentro cultural la pollera colora

Desde 2017, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" ha experimentado un
crecimiento notable, tanto en participaciéon como en calidad de las presentaciones.
Se ha incrementado la participacion de comparsas provenientes de todo el pais,
muchas de las cuales pertenecen a escuelas de formacion artistica con altos
estandares de profesionalizacion. Estas comparsas elevan el nivel competitivo del
evento y posicionan al encuentro como una plataforma cultural de gran relevancia
a nivel nacional.

El proceso de preparaciéon de las comparsas comienza al inicio de cada afio, con
ensayos y planificacion orientados a lograr presentaciones de alto nivel que
capturen la atencién del publico y destaquen la calidad de las coreografias, musica
y vestuarios. Este esfuerzo ha llevado a que el encuentro sea percibido no solo
como una celebracién cultural, sino como un espacio donde se genera una sana
competencia artistica, incentivando la excelencia en las expresiones dancisticas.

A pesar de que en 2020 y 2021 el evento no se realizé de manera presencial debido
a la pandemia, la version virtual mantuvo una participacion masiva. La transicion a
un formato digital permitié que el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" continuara



siendo un referente cultural y que la comunidad pudiera seguir conectada con sus
tradiciones. Las actividades virtuales aseguraron la continuidad de esta
manifestacion cultural, demostrando la resiliencia del evento y su capacidad de
adaptarse a nuevos contextos sin perder su esencia.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo en donde se denota la
participacion y el crecimiento del encuentro a través de los Ultimos 7 afios y la
participacion de los artistas en el encuentro de polleritas y el encuentro de polleras:

CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA
Version Aio Numero de | NiUmero de
comparsas artistas
participantes
El Centauro 2018 50 2.150
El Troyano 2019 56 2.240
Virtual (Pandemia) 2020 20 600
Vivelo en casa (2021 25 750
Pandemia)
Centenario 2022 85 3.400
Fundadores 2023 105 4.600
Internacional 2024 130 6.000

Fuente: Alcaldia Municipal de Sincé
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Impacto social de El Encuentro cultural la pollera colora

El Encuentro Cultural "La Pollera Colora" desempefa un papel importante en el
fortalecimiento de la integracion social, la identidad cultural y el bienestar colectivo,
elementos claves para el desarrollo sostenible de la region sucrefia. Este evento
facilita la participacion inclusiva de diversos grupos poblacionales, desde nifios
hasta adultos mayores y promueve la interacciéon entre personas de distintos
sectores sociales y econdmicos.

A través de las actividades realizadas en el marco del encuentro, se fomenta el
dialogo intergeneracional, lo que garantiza la transmision de valores culturales y
tradiciones a las nuevas generaciones. Estos espacios contribuyen a reafirmar la
identidad colectiva de la comunidad, creando entornos que promueven la inclusion
social y la igualdad de oportunidades para todos los miembros de la sociedad. La
participacion de instituciones educativas, asociaciones comunitarias y grupos
artisticos refuerza la cohesién social, cerrando brechas y fortaleciendo el sentido de
pertenencia en torno a las tradiciones culturales.

El reconocimiento del Encuentro Cultural "La Pollera Colora" como una
manifestacién de relevancia regional y nacional fortalece el sentido de identidad y
orgullo de la comunidad. La capacidad que tiene este municipio para organizar un
evento de esta magnitud, que atrae a participantes y visitantes de todo el pais, eleva
la percepcion que los habitantes tienen de su cultura y genera un mayor aprecio por
las tradiciones locales. Este reconocimiento contribuye a posicionar a Sincé como
un epicentro cultural en la region Caribe, consolidando su imagen positiva y su
proyeccion como referente cultural.

El encuentro también facilita el desarrollo de competencias sociales y artisticas
entre los jovenes, brindandoles la oportunidad de adquirir y perfeccionar habilidades
en areas como la danza y otras expresiones culturales. La participacion en estos
espacios fomenta el liderazgo juvenil y refuerza el compromiso por la preservacién
del patrimonio cultural, al mismo tiempo que reduce los riesgos asociados a la
exclusion social, generando un impacto positivo en la reconstruccion del tejido
social.

Ademas, es importante destacar la resiliencia del Encuentro Cultural "La Pollera
Colora", evidenciada durante la pandemia de 2020 y 2021. Al adaptarse al formato
virtual, el evento mantuvo su continuidad y reafirmé su rol como un elemento
cohesionador dentro de la comunidad sinceana, demostrando su capacidad de
adaptacion sin perder su esencia cultural.



Impacto Econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora"” en Sincé

En los Ultimos seis afos, en la realizacién de las actividades en el marco de El
Encuentro Cultural "La Pollera Colora" se ha experimentado un crecimiento
economico significativo en el municipio de Sincé, impulsado por afluencia de
visitantes locales y nacionales. Este evento, que se ha consolidado como un
referente cultural en la regién Caribe, ha sido importante para la dinamizacién de
sectores como el turismo, el comercio de productos, servicios y gastronomia,
favoreciendo la economia en diversas areas.

Entre 2018 y 2024, la participacion de comparsas ha crecido de manera sostenida,
pasando de 50 comparsas en 2018 a 130 en 2024. Este aumento en la participacion
no sdlo ha elevado el nivel competitivo y artistico del evento, sino que también ha
generado un incremento en la demanda de bienes y servicios relacionados con la
logistica y produccion de las actividades. Las comparsas invierten
considerablemente en vestuarios, ensayos y contratacion de servicios técnicos y
artisticos, lo que dinamiza los ingresos a proveedores locales.

El evento también atrae a miles de turistas que, ademas de asistir al encuentro,
consumen productos y servicios locales, como hospedaje, alimentacion, transporte
y licor. Segun las estadisticas locales, la cantidad de artistas y comparsas ha crecido
un 200% entre 2018 y 2024, lo que ha traido consigo un aumento del flujo turistico.
Esto ha tenido un impacto directo en la generacion de ingresos para restaurantes,
hoteles y vendedores ambulantes, que se benefician de la afluencia del publico.

El periodo de 2020 y 2021 presento un desafio significativo para la economia local
de Since, dado que el evento no pudo llevarse a cabo de manera presencial debido
a la pandemia de COVID-19. La cancelacion de la edicion fisica del encuentro
generd una recesion economica en los sectores mas dependientes del turismo
cultural y los eventos masivos. La caida en la actividad econdémica afecté
principalmente a pequefios empresarios locales dedicados a la gastronomia, la
hoteleria y comercio de productos y servicios, quienes vieron una disminucion
drastica en sus ingresos, afectando la capacidad de gasto en actividades turisticas
y culturales. Durante este periodo, Sincé, al igual que otros municipios del Caribe,
experimentd una contraccion en la demanda de servicios turisticos y una
desaceleracioén en la actividad econdmica relacionada con el sector cultural.

A pesar de este fendmeno, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" mantuvo cierta
actividad econdmica limitada, a través de la participacion virtual. Aunque el impacto
economico no fue tan significativo como en las ediciones presenciales, la comunidad
local y los participantes encontraron maneras de adaptarse. Desde sus hogares, los



ciudadanos continuaron consumiendo productos y servicios relacionados con el
evento, entre alimentacion y bebidas, lo que permiti6 que algunos sectores
economicos, continuaran activos durante este periodo.

La organizacion del evento en formato digital generé una demanda de servicios
tecnolégicos y creativos, lo que contribuyd a mantener la economia en movimiento,
aunque no con el mismo dinamismo que en ediciones presenciales. Pequeios
negocios locales encontraron formas de vender sus productos a través de
plataformas digitales y envios a domicilio, lo que, si bien no alcanzé los niveles de
impacto econémico previos a la pandemia, si permitié mitigar las pérdidas totales.

Con la recuperacion gradual de la economia y el regreso de las actividades
presenciales en 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" jugé un papel clave
en la reactivacion econdémica de Sincé. La edicion de 2022, denominada
"Centenario”, marcé el regreso del evento presencial y atrajo a 85 comparsas y
3,400 artistas, lo que gener6é un impulso inmediato en la economia local. Los
sectores mas beneficiados fueron el comercio, la gastronomia, el hospedaje y los
servicios de transporte. Esta reactivacion también se tradujo en la creacion de
empleos temporales asociados a la organizacion y logistica del evento, lo que ayudé
a mitigar los efectos de la recesion post-pandemia.

En 2023 y 2024, el evento continué su expansion, alcanzando una participacion de
130 comparsas y 6,000 artistas en la versién internacional de 2024, Este crecimiento
ha contribuido significativamente a la consolidacién de Sincé como un destino
turistico-cultural, posicionando al evento como un catalizador para la economia
local.

Las presiones inflacionarias y la pérdida de poder adquisitivo en los anos 2023 y
2024, tanto a nivel nacional como global, han restringido el consumo y la inversion
en servicios turisticos y culturales, afectando el impacto econémico del evento. Sin
embargo, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" ha demostrado ser resiliente,
manteniendo un flujo constante de ingresos para pequefios comerciantes y
prestadores de servicios, garantizando que la economia local siga en movimiento.

El impacto econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora" ha sido un factor
clave en la revitalizacién econdmica de Sincé tras la recesiéon provocada por la
pandemia. La inversién privada en el evento, asi como el gasto turistico derivado de
la afluencia de visitantes, ha generado un ciclo de crecimiento que se espera que
continte en los proximos anos. Ademas, la proyeccion internacional alcanzada en
la version de 2024, con la participacion de delegaciones extranjeras, ha abierto



nuevas oportunidades para la diversificacion del turismo cultural en Sincé,
fortaleciendo su posicionamiento a nivel regional y nacional.

A continuacion, se presenta un estimado de los ingresos que hubo en el municipio
de Sincé en los Ultimos siete anos.

IMPACTO ECONOMICO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA
COLORA

Version Ano Dinamizacion de | Aumento en %
la economia en
pesos aprox
El Centauro 2018 $ 350.868.200 N/A
El Troyano 2019 $ 385.367.900 9.84%
Virtual (Pandemia) 2020 $ 135.496. 700 -64.84%
Vivelo en casa (|2021 $ 156.786.500 15.71%
Pandemia)
Centenario 2022 $ 855.673.635 445.82%
Fundadores 2023 $ 834.165.833 -2.51%
Internacional 2024 $ 976.738.472 17.10%

V. Conflicto de intereses

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley
5 de 1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran
en la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,
se considera que el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de
interés en atencion a que no se genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, toda vez que, el objeto del proyecto implica elevar a rango legal la
funcién de los gestores sociales a nivel nacional, departamental y municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

VI. Impacto Fiscal

Como lo sefala la autora del proyecto de ley, el presente proyecto no genera
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco presupuestal de mediano



plazo por lo que no exige un gasto adicional para el Gobierno Nacional, no plantea
cambios en la fijacién de las rentas nacionales, no genera nuevos costos fiscales,
ni compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, es preciso mencionar que, el Estado tiene la obligacién constitucional y
legal de destinar recursos para la salvaguarda del patrimonio cultural y la promocion
de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca dentro de esta responsabilidad,
buscando preservar una manifestacion cultural especifica que tiene un valor
significativo para la comunidad de Sincé (Sucre). De la misma manera, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, establece que el impacto fiscal de
las normas no debe convertirse en un obstaculo para la funcion legislativa y
normativa de las corporaciones publicas. Este precedente es relevante ya que
subraya que el presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacion de leyes
que protejan el patrimonio cultural.

VIl. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de Ley N° 266 de 2024 Senado “Por medio de la cual
el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del
Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Colora
del Municipio de Sincé, Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

o™ [’

[SPEREZ OYUELA
Senador de la Republica



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 266 de 2024 Senado

“Por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde
homenaje y exalta la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, se
declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Encuentro Cultural la Pollera Colora del Municipio de Sincé, Departamento
de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin que el Congreso de la Republica
de Colombia rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera
Castro, compositor de la melodia de la “Pollera Colora”.

Paragrafo. Asimismo, se rinda homenaje postumo al maestro Wilson Choperena,
oriundo de Plato (Magdalena), quien compuso la letra de la “Pollera Colora”.

Articulo 2°. Declarese, recondzcase y exaltese como patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion el “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de
Sincé” en reconocimiento al maestro Juan Bautista Madera Castro y sus
protagonistas, sus artistas, musicos y bailarines que se relnen para llenar las calles
de Sincé con color, tradicion y musica como la cumbia, el porro y el fandango que
toman un papel protagénico, garantizando su continuidad y relevancia.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que articule con la comunidad postulante de la
manifestacién, a que se convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para
la emisién del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales del “Encuentro
Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé” para que estas avancen en la
posterior realizacién del Plan Especial de Salvaguardia (PES), y asi lograr la
inclusién en la lista de Representativa del patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes incluir en el banco de proyectos de este Ministerio el “Encuentro
Cultural La Pollera Colora del Municipio de Since”.



Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion al fortalecimiento del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de
Sincé”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Deporte,
asi como a sus equivalentes de orden departamental y municipal, a brindar los
espacios fisicos y logisticos deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para
el desarrollo del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 7°. Recondzcase al grupo social, sus diasporas, protagonistas y a las
distintas organizaciones, asociaciones, fundaciones o corporaciones, como
gestores y garantes del rescate de la tradicion y précticas culturales propias del
“Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como la administracion departamental y
municipal, estaran autorizados para articular y asignar partidas presupuestales, y
planes de accién de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicién
y publicacion, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica



